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VORWORT

ELEKTRO- UND ELEKTRONIKGERATE sind in jeden Aspekt unseres tagli-
chen Lebens eingedrungen, und bieten unserer Gesellschaft mehr Komfort, Gesundheit und
Sicherheit, mit einfacher Informationsgewinnung und —Austausch. Allerdings beschleuni-
gen die standigen technologischen Innovationen, in Verbindung mit einem wachsenden
Konsumdenken, die Erneuerungsfrequenz dieser Produkte. Folglich wird sich die
Produktion von Elektro- und Elektronikgeraten und Altgeraten (EAG) in der nahen Zukunft
auf 12 Mio. Tonnen pro Jahr im Jahr 2010 verdoppeln. Dies konfrontiert uns unmittelbar mit
der Kehrseite unseres Konsumverhaltens: Abfall! Heute werden mehr als 90% der EAG ohne
jegliche Vorbehandlung deponiert oder verbrannt.

Die neue europdische EAG-Richtlinie fuhrt die individuelle Herstellerhaftung ein, verteilt die
Rollen zwischen den Akteuren des EAG-Managements neu und setzt Ziele im Hinblick auf
verbindliches Sammeln und Recycling. Lokal- und Regionalbehdrden werden eine ent-
scheidende Rolle bei der Umsetzung der Richtlinie spielen. Als Behtrden, die fiir Aspekte
des kommunalen Abfallmanagements verantwortlich sind, kénnen sie die Beteiligung aller
moglichen Akteure garantieren, Ricknahmestellen anbieten, die korrekte Abwicklung und
Sammlung von Geraten sicherstellen, Wiederverwendung und Recycling férdern und die
Erflllung der Produzentenpflichten im Hinblick auf Behandlungsvorschriften kontrollieren.

Das Management von EAG ist ein komplexes Thema mit vielen Facetten. Von der
Organisation Uber die Umsetzung bis zur selektiven Sammlung sowie Sortier- und
Behandlungssystemen, sind Lokalbehdrden mit komplizierten technischen, rechtlichen,
wirtschaftlichen und péadagogischen Fragen konfrontiert. ACRR wurde zum Zweck der
Unterstiitzung von Lokal- und Regionalbehdrden gegriindet. Natirlich kann dieses
Handbuch nicht vollstédndig sein, aber wir hoffen, dass es dem Leser praktische Einblicke,
Erfahrungen und Richtlinien fur die korrekte Organisation des EAG-Managements bietet.

Dieser Bericht wurde von ACRR verfasst, mit der Unterstlitzung von RREUSE und CARE
Electronics sowie der finanziellen Unterstiitzung der Europaischen Kommission.

Ich mochte insbesondere Caroline Saintmard fur ihren aktiven Beitrag an der Erstellung
dieses Handbuchs danken. Ebenso danke ich allen Experten und Vertretern von Stadten und
Regionen fur ihren wertvollen Beitrag im Rahmen von Hearings und Besprechungen, die fur
das Erstellen dieses Berichtes organisiert wurden.

Jean-Pierre Hannequart
Prasident des Verbandes der Stadte und Korperschaften fur Abfalltrennung und Recycling
(ACRR)
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JEDER ABFALL HAT EINE VERSTECKTE SEITE!

Der,6kologische Rucksack" (die Menge des
bei der Produktion einer Einheit einer Ware
erzeugten Abfalls)

> eines Computers betragt nahezu 1.500 kg*
> eines Laptops 400 kg*
> eines Mobiltelefons 75 kg®

Gemass dem Worldwatch Institute ist die
Halbleiterindustrie eine der chemisch inten-
sivsten Branchen aller Zeiten: Ein einziges
Werk kann 500 -1000 verschiedene Chemi-
kalien verwenden. Aufgrund seiner extrem
organisierten Struktur ist die Werkstoffinten-
sitat eines Mikrochips um viele Gré3enord-
nungen héher als jene von traditionellen”
Waren °. Forscher haben berechnet, dass die
Produktion und Verwendung eines einzigen
2-Gramm 32MB DRAM Chips Folgendes erfor-
dert:

1.600 g sekundérer fossiler Brennstoff
72 g Chemikalien

32.000 g Wasser

700 g Elementargase (hauptsachlich
Stickstoff)

Yy vy VY VY

Im Jahr 2001 wurden fur jeden Menschen
umgerechnet 60 Millionen Transistoren her-
gestellt’.

ELEKTRO- UND ELEKTRON”(GERATE nehmen einen immer wichtige-
ren Platz in unserer taglichen Umgebung ein, und unterliegen zunehmenden
Konsumentenerwartungen. lhre Herstellung erfordert eine groBe Menge an
Werkstoffen, wobei einige von ihnen sowohl fur die Umwelt als auch fur die men-
schliche Gesundheit schadlich sind.

1.1. EIN BESORGNISERREGENDES WACHSTUM

Im Jahr 1998 wurden sechs Millionen Tonnen Elektro- und Elektronik-Altgeraten (EAG) erzeugt,
das entspricht 4% des kommunalen Abfallflusses. Es wird erwartet, dass dieses Volumen jéhrlich
um 3 bis 5% steigt, d. h. es wird sich alle 12 Jahre nahezu verdoppeln®.

HaushaltsgrofRgerdte (Haushaltsgerate wie beispielsweise Kuhlschréanke, Gefrierschranke,
Waschmaschinen etc.) stellen den wichtigsten Teil (ungefahr 40%) der gesamten verwendeten
Produkte dar. lhnen folgen Birogeraten (vorwiegend IT- und Telekommunikationsgeréate),
Beleuchtungskdrper und Gerate der Unterhaltungselektronik?.

1.2. EINE VERSCHWENDUNG VON RESSOURCEN

Die Produktion von Elektro- und Elektronikgeraten erfordert eine komplexe Mischung von
Werkstoffen, von denen viele Edelmetalle sind, deren Gewinnung und Umwandlung eine Quelle
von erheblicher Umweltverschmutzung darstellt.

Die Auswirkungen auf die Umwelt, die mit ihrer Herstellung verbunden sind, sowohl im Hinblick
auf Energie als auch auf Werkstoffe, sind daher erheblich. Ganz zu schweigen, dass diese Produkte
auch Energie bendétigen, um wahrend des Benutzungszeitraums zu funktionieren.



KAPITEL 1: DER EAG-PROBLEMKREIS

1.3. RISIKEN FUR DIE UMWELT UND DIE MENSCHLICHE
GESUNDHEIT

1.3.1. DER GEHALT AN GEFARLICHEN ABFALLEN IN EAG

Die Produktion von Elektro- und Elektronikgeraten erfordert Unmengen an Stoffen, wie bei-
spielsweise Schwermetalle, bromierte Flammhemmer, halogenierte Substanzen...und nur wenige
Menschen wissen, dass der Bildschirm eines Fernsehgerates oder eines Computers auf Basis von
Kathodenstrahlréhren (CRTs) funktioniert, die bis zu 2 kg Blei enthalten kdnnen®. Oder, dass die
automatische Abschaltelektronik einer Kaffeemaschine oder eines Weckers Quecksilberschalter
enthalten kann.

Einige der Materialien, die man beispielsweise in einem typischen Desktop-Computer finden
kann, kdnnen die menschliche Gesundheit gefdhrden, und die meisten von ihnen stellen eine
potentielle Gefahr fur die Umwelt dar, wenn sie nicht ordnungsgeméan behandelt oder entsorgt
werden.

Die folgenden Materialien sind bedenklich im Hinblick auf Umwelt- und Gesundheitsrisiken. lhre

nachteiligen Einflisse wurden weitgehend belegt®.

Bromierte
Flammhemmer

Cadmium (Ca)

Chrom VI

Blei (Pb)

Nickel (Ni)

Quecksilber
(Hg)

Potentielle Schaden fur
die menschliche Gesundheit

Krebserregend und neurotoxisch, kon-
nen auch negative Auswirkungen auf
die Fortpflanzung haben

Kann unabénderliche Auswirkungen
auf die Nieren haben, Krebs erregen
oder eine Demineralisierung des
Skeletts hervorrufen

Kann allergische Reaktionen auslésen,
ist bei Hautkontakt atzend und geno-
toxisch

Kann das Nervensystem sowie die
endokrinen und kardiovaskularen
Systeme sowie die Nieren beschadigen

Kann die Endokrin- und
Immunsysteme, die Haut und die
Augen angreifen

Kann das Gehirn schadigen und hat
cumulative Auswirkungen

Potentielle Schaden
fur die Umwelt

Léslich in Deponiesickerwasser, zu
einem gewissen Ausmaf volatile, bio-
akkumulativ und schwer abbaubar.
lhre Verbrennung kann zur
Zerzeugung von Dioxinen und
Furanen fiihren

Bioakkumulativ, schwer abbaubar und
toxisch fir die Umwelt

Wird leicht von Zellen absorbiert, mit
toxischen Auswirkungen

Sammelt sich in der Umwelt an, hat
hochst toxische Auswirkungen auf
Pflanzen, Tiere und Mikroorganismen

Verbreitet sich im Wasser, wird von
lebenden Organismen akkumuliert

DAS MANAGEMENT VON EAG. EIN HANDBUCH FUR LOKAL- UND REGIONALBEHORDEN
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Vorschlag fir eine Richtlinie des Europaischen
Parlaments und des Rates tiber Elektro- und
Elektronikaltgerate und Vorschlag fur eine Richtlinie
des Europaischen Parlaments und des Rates zur
Beschrankung der Verwendung bestimmter geféhrli-
cher Stoffe in elektrischen und elektronischen Geréten
— Erlauterndes Memorandum, KOM (2000) 347 endguil-
tig, Brussel, 13. Juni 2000.

2|CER, 2000 (UK).

*"Internet : virtuell = umweltfreundlich”, von Tlrk V.,
Ritthof M., von Geibler J. und Kuhndt M., in "Jahrbuch
Okologie 2003", Beck, Miinchen, S. 110-123.

“ Digitales Europa, "Making the NetWork — Steps
towards a sustainable networked world", Forum for the
future, June 2003

°"LCA of Telecommunication Systems - Material Input
per Unit Service (MIPS) of the Italian Mobile Telephone
Network", von Ing. Antonio Federico, Dr. Fahio
Musmeci, Dr. Daniela Proietti Mancini, ENEA, 13.
Diskussion Forum on Life Cycle Assessment, Lausanne,
EFPL, 25. April, 2001

®The 1.7 Kilogram Microchip : Energy and Material Use
in the Production of Semiconductor Devices,
Environmental Science & Technology, Vol.36, Nr. 24,
2002, S.5504-5510.

"Vital signs 2002,Worldwatch Institute, S. 110-111.

& Computer & Peripherals Material Project, prepared by
Meinhardt Infrastructure & Environment Group for
Environment Australia Oktober 2001 ISBN 0642547734
http://ea.gov.au/industry/waste/ieu/computerreport/
material.html

°EIA 2000, EEB 2001, EPA 2000, OECD 2001
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Zusammensetzung eines Desktop Personal Computers, basierend auf einem typischen
Desktop Computer mit einem Gewicht von rund 30 kg*.

Name Gehaltin % des Verwendung/Standort
Gesamtgewichts

Kunststoff ~ 22.9907 Enthalt organische Stoffe, Oxide auf3er Silizium

Blei 6.2988 Metallverbindend, Strahlungsschutzschild/CRT, PWB
Aluminium 14.1723 Strukturell, Leitfahigkeit/Geh&use, CRT, PWB, Stecker
Germanium 0.0016 Halbleiter/PWB

Gallium 0.0013 Halbleiter/PWB

Eisen 20.4712 Strukturell, Magnetisierbar/(Stahl) Gehause, CRT, PWB
Zinn 1.0078 Metallverbindend/PWB, CRT

Kupfer 6.9287 Leitfahigkeit/CRT, PWB, Stecker

Barium 0.0315 In Vakuumréhre/CRT

Nickel 0.8503 Strukturell, Magnetisierbar/(Stahl) Gehause, CRT, PWB
Zink 2.2046 Batterie, Phosphoremittent/PWB, CRT

Tantal 0.0157 Kondensatoren/PWB, Stromversorgung

Indium 0.0016 Transistor, Gleichrichter/PWB

Vanadium 0.0002 Emittent von rotem Phosphor/CRT

Terbium 0 Aktivator von griinem Phosphor, Dotiersubstanz, CRT, PWB
Beryllium 0.0157 Thermische Leitféahigkeit/PWB, Stecker

Gold 0.0016 Konnektivitat, Leitfahigkeit/PWB, Stecker

Europium 0.0002 Phosphor-Aktivator/PWB

Titan 0.0157 Farbstoff, Legierungsmittel/(Aluminium) Gehduse
Ruthenium  0.0016 Widerstandsschaltung/PWB

Kobalt 0.0157 Strukturell, Magnetisierbar/(Stahl) Gehause, CRT, PWB
Palladium 0.0003 Konnektivitat, Leitfahigkeit/PWB, Stecker

Mangan 0.0315 Strukturell, Magnetisierbar/(Stahl) Gehause, CRT, PWB
Silber 0.0189 Leitfahigkeit/PWB, Stecker

Antimon 0.0094 Dioden/Gehéause, PWB, CRT

Bismut 0.0063 Benetzungsmittel in Dickschicht/PWB

Chrom 0.0063 Dekorativ, Harter/(Stahl) Gehéuse

Cadmium 0.0094 Batterie, Emittent von glu-griinem Phosphor/Gehause, PWB,CRT
Selen 0.0016 Gleichrichter/PWB

Niobium 0.0002 SchweiBen/Gehéuse

Yttrium 0.0002 Emittent von rotem Phosphor/CRT

Rhodium 0 Dickschichtleiter/PWB

Platin 0 Dickschichtleiter/PWB

Quecksilber 0.0022 Batterien, Schalter/Gehéuse, PWB

Arsen 0.0013 Dotierungsmittel in Transistoren/PWB

Silizium 24.8803 Glas, Festkorperbauteile/CRT,PWB

Microelectronics and Computer Technology Corporation (MCC). 1996.
Electronics Industry Environmental Roadmap. Austin, TX: MCC.

Anmerkung: Kunststoff enthalt Flammhemmer, und Hunderte Zuséatze und Stabilisatoren, die in der
obigen Tabelle nicht gesondert aufgelistet werden.
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1.4. DIE AUSWIRKUNGEN VON EAG-MANAGEMENT
AUF DIE UMWELT

1.4.1. DIE VERBRENNUNG VON EAG

Es wird geschétzt, dass Emissionen aus Abfallverbrennung jahrlich fir 36 Tonnen Quecksilber und
16 Tonnen Cadmium in der Européischen Gemeinschaft verantwortlich sind*. Die Einfuhrung von
(kleinen) EAG in Mullverbrennungsanlagen fuhrt zu hohen Konzentrationen von Metall, ein-
schliellich Schwermetallen, in der Asche, in Rauchgas oder den Filterkuchen. Auch erhebliche
Mengen an PVC sind in EAG enthalten, die aufgrund der geféhrlichen Art der Rauchgasruckstande
nicht zur Verbrennung geeignet sind.

Andererseits haben Pilotuntersuchungen gezeigt, dass gangige Gerdte, wie beispielsweise
Fernsehgeréte aufgrund der Bildschirm-Kathodenstrahlréhren (CRT) zu groRRen Energieverlusten
wahrend des Verbrennungsprozesses fihren: Der Energieverlust, der aus der Zufuhr von Glas in
einen Mullverbrennungsofen resultiert, wird auf ungefahr 400 kJ/kg* geschatzt.

1.4.2. DIE DEPONIERUNG VON EAG

Besonders geféhrlich ist die Versickerung von geféhrlichen Stoffen, da keine Deponie vollstandig
wasserdicht ist: Quecksilber von zerstdrten Leiterplatten, PCBs von Kondensatoren, polybromier-
te Diphenyléather (PBDEs) und Cadmium von speziellen Kunststoffen kdnnen in das Erdreich und
das Grundwasser sickern. Erhebliche Mengen von Bleiionen kdnnen sich ebenso durch das sdu-
rehéltige Grundwasser, das man in Deponien héufig findet, vom konischen Glas der
Kathodenstrahlréhren [6sen.

Ein anderes Bedenken ist die Verdampfung von Quecksilber, das man ebenso in EAG findet.

Daruber hinaus kdnnen unkontrollierte Brande in den Deponien entstehen, die extrem giftige
Dioxine und Furane aufgrund des Vorhandenseins einer Reihe von gefahrlichen Stoffen in Umlauf
setzen®.

1.4.3. DAS RECYCLING VON EAG

Ohne korrekte Demontage kdnnen sich geféhrliche Stoffe, wie beispielsweise PCBs, die in
Kondensatoren enthalten sind, in den verwerteten Metallen und dem Schredderabfall ausbreiten.
Verwertungsprozesse mit Verbrennung kénnen auch zu gefahrlichen Emissionen aufgrund des
Vorhandenseins von Schwermetallen (Blei, Cadmium) oder halogenierten Substanzen fuihren.
Aufgrund des Mangels an angemessenen Identifizierungstechniken fur Kunststoff, der beispiels-
weise Flammhemmer enthélt, verarbeiten die meisten Recyclingunternehmen keine Kunststoffe
von EAG.

Das Recycling von EAG erfordert also zumindest eine korrekte Vorbehandlung und, wenn mogli-

ch, den Ersatz einiger gefahrlicher Materialien und Stoffe durch solche, die weniger verunreini-
gend sind.

DAS MANAGEMENT VON EAG. EIN HANDBUCH FUR LOKAL- UND REGIONALBEHORDEN

RECYCLING KANN GEFAHRLICH UND
UMWELTVERSCHMUTZEND SEIN

Im Februar 2002 veroffentlichte das ,Basel
Action Network’ (BAN) gemeinsam mit der
,Silicon Valey Toxics Coalition’ (SVTC) den
Bericht "Exporting Harm : the High-Tech
Trashing of Asia"* (Der Export von Schaden:
Die High-Tech-Entsorgung in Asien). Dieser
Bericht zeigte, dass 80% des elektronischen
Abfalls, der in Nordamerika zum ,Recycling"
gesammelt wird, tatsach-lich nach Asien
verfrachtet wird, wo einige Bevolkerungs-
gruppen ihren Lebensunterhalt mit dem
Sortieren und der Verwertung dieses
Abfalls unter geféhrlichsten Bedingungen
verdienen. In Guiyu und anderen chinesi-
schen Stédten trennen Arbeiter verschrot-
tete Hardware und suchen alle wiederver-
wendbaren Teile, wobei sie Bauteile manch-
mal schmelzen, um kostbares Metalle zu
gewinnen. Die verbleibenden Teile werden
verbrannt oder in der N&he von Reisfeldern
und Wasserwegen abgeladen®.

*Just Say No to E-Waste: Background Document on
Hazards and Waste from Computers, Silicon Valley
Toxic Coalition,

http://www.svtc.org/cleancc/pubs/sayno.htm#etoxics.htm

** Erlauterndes Memorandum EAG- und ROHS-Richtlinien,
KOM(2000) 347 endgliltig, Brissel, 13. Juni

2000,5.9.

2 Ebenda, S. 10.

“Ebenda, S. 12.

* Exporting Harm: The High-Tech Trashing of Asia,
http://www.svtc.org/cleancc/pubs/technotrash.pdf

* Fur weitere Informationen: http://www.ban.org
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2.1.

ALLGEMEINER EUROPAISCHER ANSATZ IM
HINBLICK AUF EAG

Die Umweltpolitik der Europdischen Gemeinschaft strebt ein hohes Schutzniveau an, unter

Beriicksichtigung der Vielfalt an Situationen in den verschiedenen Regionen der Gemeinschaft.
Sie sollte auf einer Hierarchie von vier Prinzipien basieren:

Dem Vorbeugungsprinzip

Dem Prinzip, dass VorsorgemaRnahmen ergriffen werden sollten

Dem Prinzip, dass Umweltschaden an der Quelle als Prioritat bereinigt werden sollten
Dem Prinzip, dass der Verursacher der Verunreinigung zahlen soll*.

Elektro- und Elektronik-Altgerate (EAG) wurden als Prioritatsbereich identifiziert, um spezifische
MaRnahmen in europdischem Umfang zu setzen, und derzeit setzt sich die europaischen

Bestimmungen uber Elektro- und Elektronikgerate aus mehreren Teilen zusammen, die folgende

Bereiche abdecken:

® Art. 174, al 2, EG-Vertrag, Amtsblatt Nr.C325 vom 24.
Dezember 2002.

" Resolutionen des Rates vom 7. Mai 1990, Amtsblatt
Nr.C122 vom 18. Mai 1990 und vom 14. November 1996
(A4-0364/96), zitiert im Erlauternden Memorandum
ber EAG, Europaische Kommission, Juni 2000, S 7.

® Amtsblatt Nr. L37 vom 13. Februar 2003

Der Text der Richtlinie des Europaischen Parlaments
und des Rates vom 27. Januar 2003 uber Elektro- und
Elektronik-Altgeréte (EAG) kann von der Website der
DG Umwelt gedownloadet werden, und zwar unter fol-
gender Adresse: http://europa.eu.int/eur-
lex/pri/de/oj/dat/2003/I_037/I_03720030213de002400
38.pdf

* Amtsblatt Nr. L37 vom 13. Februar 2003

» Vorschlag fur eine Richtlinie des Europaischen
Parlaments und des Rates zur Schaffung eines
Rahmens fur die Festlegung von Anforderungen an die
umweltgerechte Gestaltung energiebetriebener >
Produkte und zur Anderung der Richtlinie 92/42/EWG
des Rates, KOM(2003) 453 Endversion. Den Text des
Vorschlags finden Sie auf: http://europa.eu.int/eur-
lex/de/com/pdf/2003/com2003_0453de01.pdf

Das Management von EAG

Durch die Richtlinie 2002/96/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 27.Januar

2003 uber Elektro- und Elektronik-Altgerate (EAG)*.

Die Einschrénkung der Verwendung gewisser gefahrlicher Stoffe in Elektro- und

Elektronikgeraten

Durch die Richtlinie 2002/95/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 27. Januar

2003 zur Beschrankung der Verwendung gewisser gefahrlicher Stoffe in Elektro- und

Elektronikgeraten (ROHS)*. Diese Richtlinie ist eine "Binnenmarkt-Richtlinie", basierend auf

Artikel 95 des EG-Vertrags, dessen Anwendungsbereich ahnlich jenem der EAG-Richtlinie ist.

Sie bedingt hauptséachlich, dass ab 1. Juli 2006 vier Schwermetalle (Blei, Quecksilber,

Cadmium, sechswertiges Chrom) und die Flammhemmer PBB und PBDE bei der Herstellung

neuer Elektro- und Elektronikgerate verboten sein werden, mit Ausnahme von:

- Einigen Geraten, die umfangreich definiert sind (z.B. Quecksilber in Leuchtstofflampen
oder —réhren, Blei in Kathodenstrahlréhren oder Legierungselementen, Chrom fur Anti-
Korrosions-Anwendungen ...);

- Ersatzteile fir die Reparatur oder Wiederverwendung von Elektro- und
Elektronikgeraten, die vor 1. Juli 2006 auf den Markt gebracht werden. Wenn der Markt
fur neue Bauteile das aus dem Verkehr ziehen gewisser Stoffe erfordert, wird die
Verfligbarkeit von alten Bauteilen zeitlich limitiert sein, und die Verfiigbarkeit von
Ersatzteilen ist wichtig, um die Reparatur von Geraten zu stimulieren.

Ozonschadigende Stoffe (Chlorofluorocarbures, etc.)

Die EG-Verordnung Nr. 2037/2000 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 29. Juni
2000 verfugt uber direkte Gultigkeit im nationalen Recht, und erfordert die Verwertung und
Behandlung von ozonschadigenden Stoffen wie FCKW und H-FCKW von Kihlkreislaufen und
Isolierschaum in Kiihlungen, Klimaanlagen und Warmepumpen, und zwar bei der Reinigung
oder vor der Demontage oder Beseitigung.

Das Okodesign von Energie verbrauchenden Geréten

Die Europdische Kommission schlug am 8. August 2003 eine Rahmenrichtlinie*® vor,um das
Okodesign von Energie verbrauchenden Geréaten (EUP) zu fordern. Dieser Gesetzesent-
wurf beabsichtigt, ein System fiir allgemeine und besondere Anforderungen fiir Energie ver-
brauchende Produkte "mit einem signifikanten Verkaufsvolumen festzulegen, die signifikante
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okologische Auswirkungen und ein signifikantes Potential zur Verbesserung aufweisen ". Es wirden
Standards zur Umsetzung dieser Anforderungen erstellt, mit denen Hersteller in der Lage sind,
Konformitat durch eine ,interne Designkontrolle" oder tber 6kologische Managementsysteme
nachzuweisen. Produkte in Ubereinstimmung mit den Standards wiirden garantierten Zugang
zum EU-Markt erhalten. Der Gesetzesentwurf selbst schafft keine rechtlichen Verpflichtungen fur
Hersteller: Diese entstehen erst, wenn die EU gesonderte Umsetzungsmafinahmen fir verschie-
dene Produktgruppen einfihrt.

Uber die Harmonisierung nationaler
Bestimmungen im Hinblick auf das
Management von EAG hinaus, scheint die
europdische Bestrebung dem Markt die
Marktkrafte zu einem integrierten Ansatz zu
bringen, einschliel3lich aller Aspekte vom
Design der  Produkte bis  zum

Der Vorschlag fur eine Richtlinie im Hinblick auf Energie verbrauchende Produkte (EUP) kann als Abfallmanagement.

Ergebnis einer Verschmelzung mehrerer Vorschlage von der Européischen Kommission — DG
Unternehmen —fiir ein Gesetz Uiber das Design von Elektro- und Elektronikgeréten und Initiativen
zur Festlegung von Zielen im Hinblick auf Energieeffizienz fir Endverbrauchergeréte (EUE) von
DG Energie betrachtet werden. Es ist ein erster Versuch, 6kologische Schutzziele mit einem
neuen, auf Standardisierung basierendem Ansatz zu erzielen.

2.2. GELTUNGSBEREICH DER RICHTLINIE

Die Richtlinie gilt fiir 10 Kategorien von Elektro- und Elektronikgeraten, ohne Beeintrachtigung
der spezifischen Gemeinschaftsbestimmungen im Hinblick auf Gesundheit, Sicherheit oder

Abfallmanagement.
Kategorien von Anhang 1A In Erwagung zu ziehende Produkte Allgemeine Klassifikationen
(Anhang 1B)

Grosse WeiBwaren
- mit FCKW
- ohne FCKW

1. HaushaltsgroRgerate
z.B. Kuhlschrénke, Gefrierschrénke.....
z.B.Waschmaschinen, Geschirrspller,
Herde, Elektroheizgeréte...

2. Haushaltskleingeréte z.B. Staubsauger, Toaster, Bugeleisen... Kleine WeiRwaren

3. IT- und Telekommunikations- z.B. Computer, Drucker, Fax, Telefon, Grauwaren
Gerate Kopiergerate
4. Geréte der Braunwaren

- mit Kathodenstrahlréhren
- ohne Kathodenstrahlrohren

Unterhaltungselektronik z.B. Fernsehgeréte

z.B. Rundfunkgerate, Videorecorder
5. Beleuchtungskorper z.B. Leuchtstofflampen,
Entladungslampen Andere

6. Elektrische und elektronische
Werkzeuge (mit Ausnahme orts-
fester industrieller
GroBwerkzeuge)

z.B. Bohrmaschine, Sagen,
Néhmaschinen...

7. Spielwaren, Freizeit- und Sport-
Gerate

z.B.Videospiele, Geldspielautomaten

8. Medizinische Geréate (mit Ausnah-
me aller implantierten und infi-
zierten Produkten)

z.B. Beatmungsgerate, Gerate fur
Strahlentherapie, Kardiologiegerate...

9. Uberwachungs- und z.B.Rauchmelder, Thermostate...

Kontrollinstrumente

z.B. Geldautomaten,
HeiBgetrankeautomaten

10. Automatische Ausgabegerate

DAS MANAGEMENT VON EAG. EIN HANDBUCH FUR LOKAL- UND REGIONALBEHORDEN -15-
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2 Quelle: Stena Metall Group, Prasentation bei der Green
Week, Briissel, Dienstag, 3. Juni 2003.
http://europa.eu.int/comm/environment/greenweek/docs
/presentations/session8b.pdf

“Erlauterndes Memorandum EAG- und ROHS-Richtlinien
KOM (2000) 347 endgdiltig, Brussel, 13. Juni 2000, S.23.
*Ebenda S. 34 - Dies entspricht einer durchschnittlichen
Sammelquote, die von mehreren Landern der
Européischen Union bei der Organisation von Sammel-

Pilotprogrammen erreicht wurden, sowie den Ergebnissen,

die bei der Umsetzung der niederlandischen
Gesetzgebung erzielt wurden. Okopol, "Collection targets
for waste from electrical and electronic products”,
Deutschland 1998, Europaische Kommission DG XI, S. 13.

2.3. ALLGEMEINE ZIELE DER RICHTLINIE

Basierend auf Artikel 174 des EG-Vertrags, beabsichtigt die EAG-Richtlinie eine Verbesserung der
Okologischen Leistung des EAG-Managements und eine SchlieBung des Kreislaufes der « Abfall-
Ressourcen » durch insbesondere:

- eine selektive Sammlung von EAG durch geeignete Systeme, welche die Integritat der
Gerate und ihr Verwertungspotential erhélt, und eine kostenlose Dienstleistung fur Haus-
halte sicherstellt.

- eine Sammelquote von 4 kg EAG/Einwohner/Jahr, die von jedem Mitgliedsstaat erreicht
werden muss, und zwar bis zum 31. Dezember 2006.

- eine individuelle Herstellerhaftung: Wiederverwendungs-, Recycling- und Verwertungs-
quoten zwischen 50% und 80%, entsprechend der jeweiligen Gerétekategorie, miissen von
Herstellern von Elektro- und Elektronikgerdten bis zum 31. Dezember 2006 erfullt werden:
Diese werden die Behandlung, Verwertung und 6kologisch korrekte Entsorgung ihres
Abfalls finanzieren.

- die Bereitstellung von Informationen fur Endverbraucher (deren Beteiligung entschei-
dend fur die Erreichung hoher Sammel- und Recyclingquoten ist) insbesondere durch Ver-
packungskennzeichnung, sowie fur Behandlungseinrichtungen (bezlglich der Struktur
und Zusammensetzung von Elektro- und Elektronikgeraten).

Als Umweltrichtlinie ist es Mitgliedsstaaten erlaubt, Uber die festgelegten Mindestanforderungen
hinauszugehen.

2.3.1.  OKODESIGN VON PRODUKTEN

Es besteht derzeit ein Mangel an finanziellen Anreizen, um Produkte mit einer langen
Lebensdauer zu entwerfen, oder sie in einer Art und Weise herzustellen, die ihr zukunftiges
Management als Abfall bertcksichtigt.

Von Mitgliedsstaaten wird verlangt, eine Konzeption und Herstellung von Elektro- und
Elektronikgeréten zu fordern, die ihre Demontage und Verwertung ermdglicht — insbesondere
ihre Wiederverwendung und das Recycling, entweder des ganzen Gerétes, seiner Bauteile oder
Werkstoffe.

Die Wiederverwendung wird ausdrticklich geschitzt: Es wird nicht mdglich sein, dass Hersteller
die Wiederverwendung von Elektro- und Elektronikgeraten durch besondere
Konstruktionsmerkmale oder bestimmte Herstellungsprozesse verhindern, es sei denn, dass
diese maRgebliche Vorteile bieten, beispielsweise im Hinblick auf den Umweltschutz oder
Sicherheit und Hygiene (Art. 4).
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2.4 SAMMLUNG VON EAG

Eine der derzeitigen Einschrankungen beim Recycling von EAG sind unzureichende Mengen an
gesammelten EAG, um Recycling in groflem Umfang zu ermdglichen. Mitgliedsstaaten mussen
daher gezielte Sammelsysteme aufbauen, und die Beteiligung von Endverbrauchern in diesen
Systemen fordern.

Wie viele EU-spezifische Abfallbestimmungen artikuliert die EAG-Richtlinie rund um die zwei
Strome des Abfallmanagements, die mit den Endverbrauchern von ausrangierten Produkten in
Zusammenhang stehen:

> EAG aus privaten Haushalten, bezeichnet gemass Artikel 3, k) EAG, die aus privaten Haus-
halten oder aus Gewerbe, Industrie, Verwaltung und sonstigen Bereichen stammen, die aufgrund
ihrer Beschaffenheit und Menge mit denen aus privaten Haushalten vergleichbar sind.

> EAG, die nicht aus privaten Haushalten stammen, die in Ermangelung einer Definition als
Restkategorie betrachtet werden.

2.4.1.  SAMMELQUOTEN

Die Richtlinie beabsichtigt hohe Sammelquoten fur EAG, obwohl sie ein quantitatives Ziel ledig-
lich fur EAG aus privaten Haushalten setzt: Mitgliedsstaaten mussen gewéhrleisten, dass bis 31.
Dezember 2006 eine getrennte Sammelquote von durchschnittlich mindestens 4 kg EAG pro
Einwohner pro Jahr aus privaten Haushalten erreicht wird.

Die Quote von 4 kg pro Kopf pro Jahr wiirde, gemaéss verschiedenen Schatzungen, nur 25% der
EAG abdecken, die tatséchlich jedes Jahr erzeugt werden®. Sie scheint offensichtlich als grober
Richtwert definiert zu sein, bis prézise Daten Uber EAG, die von Haushalten verursacht werden,
vorhanden sind®.

DAS MANAGEMENT VON EAG. EIN HANDBUCH FUR LOKAL- UND REGIONALBEHORDEN
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Sammeleinrichtungen missen (Art. 5, §2, a)):

> an die Bevolkerungsdichte angepasst
sein

> fir Konsumenten und Vertreiber zugéan-
glich sein die in der Lage sein sollten,

> ihre EAG zumindest kostenlos zurtickzu-
geben.

“ Richtlinie 2002/96/EG, Art. 8 §1
# Richtlinie 2002/96/EG, Art. 5, 84

2.4.2.  SAMMELSYSTEME

Die Einrichtung von effizienten Sammelsystemen ist erforderlich, um die Erreichung der Ziele der
Richtlinie zu gewahrleisten. Die Sammlung und der Transport missen in einer Art und Weise aus-
gefihrt werden, die eine Wiederverwendung und das Recycling jener Bauteile oder ganzen
Geréte, die wiederverwendet oder dem Recycling zugefiihrt werden kénnen, zu optimieren (Art.
5,84).

Aus deutlichen Grinden der Effizienz sollte die Prufung des Wiederverwendungspotentials
maoglichst vorgeschaltet erfolgen, um wiederverwendbare Gerate ohne Beschadigungen zu den
geeigneten Wiederverwendungskanalen zu senden.

Entsprechend dem Subsidiaritatsprinzip definiert die européische Richtlinie nur allgemeine
Anforderungen.

Die Modalitaten der Logistik und Organisation von Riucknahmesystemen bleiben der Wahl der
Mitgliedsstaaten tberlassen, abhangig von ihren geographischen Charakteristiken und den ver-
schiedenen EAG-Stromen.

2.4.2.1. EAG AUS PRIVATEN HAUSHALTEN

Ein effizientes Sammelsystem muss Burger zur Teilnahme motivieren.

Im Hinblick auf Haushaltsabfall schreibt die Richtlinie nicht vor, wer die erste Stufe der logisti-
schen Sammelkette, von den Haushalten zu,Riicknahmestellen" (von denen Hersteller die EAG fur
eine weitere Behandlung abholen miissten) verwaltet und/oder finanziert*.

«Ricknahmestellen » werden ein Schlisselelement des Systems sein, aber sie sind nicht definiert.
Von einem praktischen Gesichtspunkt aus gesehen gewéhrt die Richtlinie einigen Freiraum fiir
Mitgliedsstaaten, um die Anzahl, die Kapazitat, den Standort und die Organisation innerhalb von
Managementsystemen dieser « Riicknahmestellen » zu definieren, von denen aus Hersteller die
Finanzierung von gesammelten EAG tragen werden. Sind es Recycling-Parks,
Sortiereinrichtungen, regionale Transferstationen...?

Der Begriff muss zwischen der Industrie und den Lokal- und Regionalbehdrden vereinbart wer-
den.

Vertreiber sind ebenso in die Sammelsysteme einbezogen (Art. 5, 82, Absatz 1, a) und b)):

1. Sie missen Konsumenten die Mdglichkeit bieten, ihre EAG zumindest kostenlos Zug um Zug
zuriickzugeben, wenn sie neue Geréte gleichwertiger Art mit den selben Funktionen kaufen.
Allerdings kdnnen Mitgliedsstaaten von dieser Bestimmung abweichen, unter der
Voraussetzung, dass die gewéahlte Losung die Riickgabe fir die Endnutzer nicht erschwert,
und dass das System fiir sie weiterhin kostenlos ist.

2. Der freie Zugang zu Sammelsystemen fiir Vertreiber ist ebenso garantiert.
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2.4.2.2. EAG, DIE NICHT AUS PRIVATEN HAUSHALTEN STAMMEN

Hersteller oder in ihrem Namen tétige Dritte mussen fur die Sammlung dieser Altgerate, die
nicht aus privaten Haushalten stammen, sorgen (Art. 5, §3).

2.5. DIE BEHANDLUNG VON EAG

Unter "Behandlung" gemadss der Richtlinie versteht man jede Tatigkeit, die zum Zweck der
Entfrachtung von Schadstoffen, der Demontage, dem Schreddern, der Verwertung oder
Entsorgung von EAG durchgefuhrt wird.

2.5.1.  ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Getrennt gesammelte EAG miissen zu zugelassenen Behandlungsanlagen transportiert werden,
es sei denn, dass die Geréate als Ganzes wiederverwendet werden .

Mitgliedsstaaten gewahrleisten, dass Hersteller die Behandlung von gesammelten EAG (kollektiv
oder individuell) organisieren, um die Verwertungs- und Recycling-Quoten der Richtlinie zu erfl-
len.

Das Erreichen von hochwertigen Standards bezliglich Umweltschutz erfordert die Einrichtung

von modernen und effizienten Anlagen. Damit:

> Die Behandlung von EAG zumindest die Entfernung aller Flussigkeiten (Stoffe, die eine spa-
tere Verwertung oder Recycling erschweren oder verhindern kénnten), und die selektive
Behandlung verschiedener Bauteile (PCB, Kathodenstrahlréhren, Batterien und Kondensato-
ren, Asbestabfall...) oder Werkstoffe (Quecksilber, FCKW, Kohlenwasserstoffe...) umfasst, in
Ubereinstimmung mit Anhang Il der EAG-Richtlinie (Art. 6, § 1).

» Standorte fur die Lagerung oder Behandlung von EAG missen ebenso den technischen
Anforderungen gemass Anhang Ill (Art. 6, §3) entsprechen: Insbesondere undurchléssige
Oberflachen, geeignete Behalter fiir die Lagerung von gefahrlichen Abféllen etc.

DAS MANAGEMENT VON EAG. EIN HANDBUCH FUR LOKAL- UND REGIONALBEHORDEN

13/02/2003 2003

— 2004
13/08/2004

— 2005
13/08/2005

— 2006
01/07/2006 |
31/12/2006 —| -

— 2008
31/12/2008 —{ 5009

— 2010

— 2011
13/02/2011

—| 2012

—| 2013
13/02/2013

—1 2014

vy

v

v

v

Inkrafttreten der Direktive

Letztes Datum fiir die
Umsetzung der Richtlinie in
den nationalen
Gesetzgebungen

Getrennte Sammlung von EAG
Elektro- und Elektronikgeréte,
die vor diesem Datum auf den
Markt gebracht werden, wer-
den am Lebensende als
Jhistorische EAG" behandelt
Kennzeichnungspflicht fir
Elektro- und Elektronikgeréte,
die ab diesem Datum auf den
Markt gebracht werden

Vom Markt nehmen von
Werkstoffen, die gemass der
ROHS-Richtlinie verboten sind

4 kg EAG/Einwohner/pro Jahr
muss von privaten Haushalten
gesammelt werden
Recycling- und Verwertungs-
ziele missen von den
Herstellern erfiillt werden

Neue Sammel-, Recycling-
Verwertungsziele werden von
der Kommission festgelegt

Sichtbare Gebiihr fir die meis-

ten der von der Richtlinie
abgedeckten Kategorien nicht
mehr maglich

Sichtbare Geblihr fir
HaushaltsgroBgerate
(Kategorie 1 von Anhang 1A)
nicht mehr méglich
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% |n Ubereinstimmung mit den Artikeln 9 bis 11
der Richtlinie 75/442/EG.
# Amtsblatt Nr. L 30 vom 6. Februar 1993.

Alle Anlagen und Betriebe, die Behandlungstétigkeiten durchfiihren, missen notwendigerweise

eine Genehmigung erhalten (in Form einer Genehmigung oder Zulassung (Art. 6, 82)* , die nicht

nur den:

> Behandlungsbedingungen und

» Bedingungen fur Standorte zur Lagerung oder Behandlung entsprechen muss, sondern auch
den

> Bedingungen, die zur Erreichung der Verwertungsziele erforderlich sind (Art. 6 §4).

Inspektionen sollen mindestens einmal jahrlich in Abfallbehandlungsanlagen durchgefiihrt wer-
den (Art. 6 82, Abs. 3 ), welche die besten verfiigbaren Behandlungs-, Verwertungs- und
Recyclingtechniken (Art. 6 81, Abs. 1) verwenden sollen.

Mitgliedsstaaten kdnnen auch Mindestqualitatsstandards fur die Behandlung von gesammelten
EAG festlegen (Art. 6 81, Abs. 3). Anlagen oder Betriebe, die Behandlungstétigkeiten durchfuhren,
sollten bestarkt werden, zertifizierte Umweltmanagementsysteme (EMAS) einzufiihren, insbeson-
dere durch Vereinbarungen mit den Sektoren (Art. 6 86 und 17 §3).

Behandlungstétigkeiten kdnnen auch auflerhalb des jeweiligen Mitgliedsstaates oder der
Gemeinschaft durchgefuhrt werden, sofern der Transport von EAG den Verordnungen des Rates
(EWG) Nr. 259/93 uber den Transport von Abfall innerhalb, in die und aus der Europdischen
Gemeinschaft sowie den zusatzlichen Gesetzen im Hinblick auf den Transport von Abfall ent-
spricht?.

Aus der Gemeinschaft exportierte EAG zdhlen lediglich dann fur die Erfullung der
Verpflichtungen und Zielvorgaben, wenn der Exporteur nachweisen kann, dass die Tatigkeiten
unter gleichwertigen Bedingungen entsprechend den Anforderungen der EAG-Richtlinie (Art. 6
85, Abs. 2) durchgefiihrt wurden. Mitgliedsstaaten sind fur die Definition der detaillierten techni-
schen Anforderungen und fiir deren korrekte Uberwachung verantwortlich.

2.5.2.  ZIELVORGABEN FUR WIEDERVERWENDUNG,
RECYCLING UND VERWERTUNG

Artikel 7 legt Verwertungsquoten fur die verschiedenen Kategorien fur getrennt gesammelte
EAG fest, die von den Herstellern, auf individueller oder kollektiver Basis, bis spatestens 31.
Dezember 2006 (neue Ziele werden fir 31. Dezember 2008 festgelegt) erfullt werden mussen.

Hersteller kdnnen ihre Verantwortlichkeit an Dritte, beispielsweise Lokalbehérden oder
Privatunternehmen, delegieren. Sie bleiben jedoch individuell verantwortlich fur die
Finanzierung aller Tatigkeiten im Hinblick auf die Behandlung ihrer eigenen Produkte, wenn
diese nach dem 13. August 2005 auf den Markt gebracht werden (siehe 2.7. weiter unten).

Die Festlegung von Verwertungs- und Recyclingquoten pro Gerédtekategorie und nicht pro
Werkstoff konnte besonders problematisch sein, nicht nur fir kleine Geréte aus Kunststoff: Ein
Mikrowellengerét und ein Herd sind beide Haushaltsgrof3gerate, wovon eines hauptsachlich aus
Kunststoff und eines hauptséchlich aus Metall hergestellt ist, die aber beide zu 75% recycliert
werden mussen.
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Zum Zweck der Berechnung dieser Ziele missen Hersteller oder in
ihrem Namen tétige Dritte Aufzeichnungen uber die Masse der EAG
fuhren, wenn diese der Behandlungs-, Verwertungs- oder
Recyclinganlage zugefuhrt werden und wenn sie diese verlassen
(Art. 7 83). Dies erfordert die Einrichtung von effizienten Logistik-
und Nachverfolgungs-Systemen.

Irland und Griechenland koénnen, aufgrund ihrer geographischen
Gegebenheiten, einem geringen Verbrauch an Elektro- und
Elektronikgerdaten und einer geringen Bevolkerungsdichte, eine
Verldngerung der Frist zur Erreichung der Zielvorgaben um bis zu 24
Monate beantragen (Art. 17, 84, a)).

Tabelle: Verwertungs-Zielvorgaben, festge-
legt durch Artikel 7 der Richtlinie 2002/96/EG

2.5.3.  WIEDERVERWENDUNG

Geratekategorie Wiederverwendungsfl Verwertungs-
und Recycling- Zielvorgaben
Zielvorgaben

HaushaltsgroRgeréte und auto-
matische Ausgabegeréate
(Kategorie 1 und 10 von Anhang 1A)

Haushaltskleingerate,
Beleuchtungskorper, elektrische
und elektronische Werkzeuge,
Spielzeug sowie Sport- und
Freizeitgerate

(Kategorie 2,5, 6,7 und 9 von Anhang 1A)

IT- und
Telekommunikationsgerate,

sowie Gerate der Unterhaltungs-

elektronik
(Kategorien 3 und 4 von Anhang 1A)

Entladungslampen

Der Wiederverwendung von ganzen Geréten wird der Vorzug gegeben (Art. 7 §1), aber dies soll-

te nicht zu einer Umgehung der Bestimmungen im Zusammenhang mit der Behandlung oder

Verwertung von EAG (Art. 5 84) fihren.

Bis 31. Dezember 2008 werden ganze Gerate, die wiederverwendet werden, nicht bei der
Berechnung der oben beschriebenen (Art. 7 §81) Verwertungs- und Recycling-Zielvorgaben
berucksichtigt. Allerdings wird die Wiederverwendung von Bauteilen, Materialien und

Werkstoffen fur die Erreichung dieser Zielvorgaben bertcksichtigt.

Diese Bestimmung schafft keinen wirklichen Anreiz fur Hersteller, die Wiederverwendung ihrer

Produkte zu begunstigen, und Lokal- und Regionalbehtérden mussen ihre Rolle bei der

Beachtung des Schutzes von bestehenden Wiederverwendungssystemen spielen, und versu-

chen, Gerdte, die als Ganzes wiederverwendet werden kdnnen, den geeigneten Kanélen

zuzufiihren, die deren Potential bewahren.

Die Wiederverwendung ist abhangig von:
> Sortierungsbemihungen so bald wie mdglich im Sammelstadium
> und geeigneter logistischer Ausstattung.

DAS MANAGEMENT VON EAG. EIN HANDBUCH FUR LOKAL- UND REGIONALBEHORDEN

(% des Durchschnitts-
gewichts pro behandel-

tem Gerét)

75%

50%

65%

80%

(% desDurchschnitts-
gewichts pro behan-
deltem Gerat)

80%

70%

75%

-21-



-22-

Lokal- und Regionalbehdrden kdnnten die

geeigneten Vermittler sein, um diese
Informationen an Endverbraucher/Konsu-
menten und Behandlungsanlagen zu Uber-
mitteln.

#Erlauterndes Memorandum EAG- und ROHS-
Richtlinie, COM (2000) 347 endguiltig, Briissel 13.
Juni 2000, S.23.

* Richtlinie 2002/96/EG, Art. 5 §3

“Vorschlag fir eine Richtlinie des Europaischen
Parlaments und des Rates zur Novellierung der
Richtlinie 2002/96/EG tiber Elektro- und
Elektronik-Altgerate, KOM(2003)219
http://europa.eu.int/eur-
lex/de/com/pdf/2003/com2003_0219de01.pdf

2.6. INFORMATION & PRODUKTKENNZEICHNUNG
2.6.1. INFORMATION DER BENUTZER

Die aktive Beteiligung von Benutzern und Konsumenten ist entscheidend fur die Effizienz von

Sammelsystemen. Aus diesem Grund mussen sie zur Teilnahme an den Sammelsystemen von

EAG bestarkt werden, und der Prozess der Wiederverwendung, Behandlung und Verwertung

(Art. 10 §2) muss erleichtert werden. Insbesondere missen sie Informationen erhalten Gber

(Art. 10 81):

- Die Verpflichtung, EAG zu sortieren und getrennt zu sammeln

- Die ihnen zur Verfiigung stehenden Riickgabe- und Sammelsysteme

- lhren Beitrag zur Wiederverwendung, zum Recycling und zu anderen Formen der Verwertung
von EAG

- Die potentiellen Auswirkungen von EAG auf die Umwelt und die menschliche Gesundheit

- Die Bedeutung des Symbols der durchgestrichenen Abfalltonne auf Radern (Anhang IV), das
Hersteller auf die Verpackung, die Gebrauchsanweisung oder den Garantieschein des Gerates
aufdrucken mussen (Art. 10 §3).

Die Mitgliedsstaaten kdnnen verlangen, dass einige oder alle Informationen von den Herstellern
und/oder Vertreibern gegeben werden, gegebenenfalls im Rahmen von Vereinbarungen mit den
Sektoren (Art. 10 84 und 17 §3).

2.6.2. INFORMATION FUR BEHANDLUNGSANLAGEN

Hersteller sind verpflichtet, innerhalb eines Jahres, nachdem das Gerat auf den Markt gebracht
wurde, Informationen zur Erleichterung der Wiederverwendung und Behandlung ihrer Gerate in
Form von Handbuichern oder mittels elektronischer Medien bereitzustellen, wie zum Beispiel
Uber die Bauteile oder Werkstoffe, und an welcher Stelle sich gefahrlicher Stoffe befinden

(Art. 11 §1).

2.6.3. IDENTIFIZIERUNG DES HERSTELLERS

Alle Hersteller eines Elektro- oder Elektronikgerétes, das nach dem 13. August 2005 auf den
Markt gebracht wird, missen durch Kennzeichnung des Gerétes eindeutig zu identifizieren
sein, und eine Kennzeichnung am Gerat muss zudem angeben, das dieses nach 13. August 2005
auf den Markt gebracht wurde (Art. 11 §2).



KAPITEL 2 — DIE EUROPAISCHE EAG-RICHTLINIE

2.7. DIE FINANZIERUNG
2.7.1. EAG AUS PRIVATEN HAUSHALTEN

Hersteller miissen mindestens die Finanzierung des Transportes von den Ricknahmestellen
garantieren, sowie die Verwertung, Behandlung und umweltgerechte Entsorgung von EAG aus
privaten Haushalten.

Die individuelle finanzielle Verantwortung des Herstellers, die von der Richtlinie geschaffen

wurde (Art. 8 §2) bedeutet, dass:

- jeder Hersteller die Kosten im Zusammenhang mit dem Management des Abfalls seiner eige-
nen Marke tragen muss

- verhindert jedoch nicht, dass Hersteller innerhalb kollektiver Riicknahmesysteme kooperieren.

Es muss eine klare Unterscheidung zwischen der Verantwortung (die individuell ist), und der
Umsetzung dieser Verantwortung, die entweder kollektiv oder individuell sein kann, getroffen
werden (Art. 882, Abs. 1).

Da es unwahrscheinlich ist, dass eine finanzielle Verantwortung fur die Sammlung von EAG aus
privaten Haushalten Auswirkungen auf die Okodesign-Bemiihungen hat, umfasst die von der
Richtlinie eingefiihrte Herstellerhaftung nicht die Finanzierung der Sammelkosten — oder nur von
+Rucknahmestellen®'. Die EAG-Richtlinie ist jedoch keine ,Binnenmarkt-Richtlinie"
(Mitgliedsstaaten konnen strengere Bestimmungen einfiihren), und Hersteller kénnen individuel-
le oder kollektive Riicknahmesysteme fur EAG von privaten Haushalten einrichten und betreiben
(Art.582 Abs. 1, c)).

2.7.2. EAG ANDERER NUTZER ALS PRIVATER HAUSHALTE

Die Finanzierung der Kosten fur die Sammlung, Behandlung, Verwertung und umweltgerechte
Beseitigung von EAG, die nicht aus privaten Haushalten stammen, muss von den Herstellern
Ubernommen werden, und zwar im Hinblick auf Produkte, die nach dem 13. August 2005 auf
den Markt gebracht werden® .

Im Hinblick auf historischen Abfall wurde der Kommission am 29. April 2003 ein Vorschlag fur

eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates unterbreitet, der Artikel 9 der EAG-
Richtlinie modifiziert® (siehe weiter unten).

DAS MANAGEMENT VON EAG. EIN HANDBUCH FUR LOKAL- UND REGIONALBEHORDEN

Die individuelle Verantwortung von
Herstellern ist eine Anwendung des
Verursacherprinzips. Die wirtschaftliche
Verantwortung von Herstellern muss als
Anreiz gesehen werden, die Management-
kosten ihrer Produkte zu internalisieren,
sobald diese zu Abfall geworden sind — diese
Kosten wiirden ansonsten lediglich von den
Burgern/Steuerzahlern getragen werden. Das
Ziel dieser individuellen Herstellerhaftung
wird von Artikel 4 vorgegeben, da es zu
Bemiihungen im Bereich des Okodesigns
fuhren sollte, um die Kosten des Abfallmana-
gements im Zusammenhang mit ihren
Produkten zu reduzieren, und indirekt, um
ihre Auswirkungen auf die Umwelt zu redu-
zieren.

Indirekt konnte Okodesign Konsumenten
ermoglichen, sich fur Okokonsum zu ent-
scheiden, wobei das Angebot an Produkten
auch die Nachfrage beeinflusst.
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*\Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europaischen
Parlaments und des Rates unter Novellierung der
Richtlinie 2002/96/EWG uber Elektro- und
Elektronik-Altgerate, KOM(2003)219
http://europa.eu.int/eur-
lex/de/com/pdf/2003/com2003_0219de01.pdf
*Ebenda

* Ebenda

*Ebenda

2.7.3. HISTORISCHER ABFALL UND WAISEN
2.7.3.1. HISTORISCHER ABFALL

EAG aus privaten Haushalten

EAG von Produkten, die vor 13. August 2005 auf den Markt gebracht werden, stellen eine
Ausnahme bei der individuellen Verantwortung der Hersteller dar: lhr Management wird kollek-
tiv von den Herstellern getragen, die zum Zeitpunkt des Anfalls der jeweiligen Kosten auf dem
Markt vorhanden sind, wie die EAG-Richtlinie vorschlagt, im Verhaltnis zu ihrem jeweiligen
Marktanteil pro Geréateart (Art. 8 §3).

EAG anderer Nutzer als privater Haushalte

Die Finanzierung der Kosten fur die Sammlung, Behandlung, Verwertung und umweltgerechte

Entsorgung dieser EAG liegt in der Verantwortung der Hersteller neuer Gerate, auf3er (Vorschlag

der Richtlinie vom 29. April 2003%):

- im Hinblick auf historischen Abfall, der nicht ersetzt wird, oder Waisen: Die Finanzierung
dieser Managementkosten wird von den Endverbrauchern gewahrleistet

- fir Vereinbarungen, die andere Finanzierungsmethoden festlegen.

2.7.3.2. WAISEN

Waisen sind Elektro- und Elektronik-Altgerate, deren Hersteller nicht identifiziert werden kann,

oder der nicht mehr existiert, wenn die Kosten fiir das Abfallmanagement entstehen.

Ab 13. August 2005 und zum Zweck der Vermeidung potentieller Trittbrettfahrer (Hersteller, die

absichtlich oder unabsichtlich versuchen, ihrer Verantwortung zu entgehen) sowie der proble-

matischen Finanzierung des Managements ihres Abfalls, muss jeder Hersteller:

- seine Produkte kennzeichnen, damit sie eindeutig zu identifizieren sind,

- eine Garantie bieten, wenn das Produkt auf den Markt gebracht wird, um die kinftige
Deckung der Abfallmanagement-Kosten sicherzustellen. Die Garantie kann in Form einer
Recycling-Versicherung, eines gesperrten Bankkontos oder einer Teilnahme an geeigneten
Systemen zur Finanzierung des EAG-Managements (Art. 882, Abs. 2) erfolgen.

2.7.4.  SICHTBARKEIT DER EAG-MANAGEMENTKOSTEN FUR
KONSUMENTEN

Die Kosten der Sammlung, Behandlung und umweltgerechten Beseitigung von EAG von privaten

Haushalten werden beim Verkauf neuer Produkte gegentiber dem Kéufer nicht getrennt ausge-

wiesen (Art. 8, §2, Abs. 3): Dies ist genau ihre Internalisierung in den angestrebten Produktpreis,

um Bemiihungen auf dem Gebiet des Okodesigns zu erzeugen.

Hinsichtlich der Sichtbarkeit der Abfallmanagement-Kosten wird eine Ausnahme fiir histori-

schen Abfall eingerdumt:

Die mit dessen Management verbundenen Kosten dirfen beim Verkauf neuer Produkte gegenu-

ber dem Kéufer ausgewiesen werden,

» sofern sie die tatsachlich entstandenen Kosten